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Krzysztof Rytel

Przedsiewziecie to jest jedng z kilku duzych inwestycji transportowych planowanych
przez londynski zarzad transportu — Transport for London (TfL) w perspektywie
najblizszych 10 lat. Obok niej planowane sg jeszcze dwa inne projekty tramwajowe:
przedtuzenie jedynej obecnie linii tramwajowej w miescie Tramlink Wimbledon
- Beckenham o 4,8 km do Crystal Palace oraz budowe Cross River Tram — 16,5 km
linii przechodzacej srednicowo z King Cross i Camden na potnocy przez Westminster
Bridge w samym centrum do Brixton i Peckham na potudniu.

Wstepng decyzje o budowie i przebiegu WLT podjat burmistrz Londynu w 2002
roku. WLT ma mie¢ 20 km dtugosci, 45 przystankéw i taczy¢ Sheperd’s Bush
w zachodnim Londynie z peryferyjng dzielnicg Uxbridge, przebiegajac przez Acton,
Ealing, Hanwell, Southall. Projekt od razu uzyskat petne poparcie wtadz lokalnych
dzielnic. Aby zyska¢ informacje o stosunku spoteczenstwa do inwestycji prowadzono

szeroko zakrojone konsultacje spoteczne. -

Transport for London

Wojciech Szymalski

ciaqg dalszy na str. 5



Jako pierwszy krok w konsultacjach na wiosne 2003
roku zlecono przeprowadzenie badan telefonicznych
firmie zajmujacej sie badaniem opinii publicznej ORC
International. Ich celem byto:

- zidentyfikowanie gtéwnych
transportowych wzdtuz Uxbridge Road;
- zebranie sugestii od mieszkancéw jak mozna je
rozwigzag;

- ocena poczatkowego poziomu wiedzy o projekcie
WLT,;

- 0ocena poziomu poparcia i sprzeciwu wobec projektu
oraz ich przyczyn;

- zidentyfikowanie mozliwych dziatan, ktére mogtyby
wptyna¢ na zmiane zdania przeciwnikow inwestycji;

- ocene wizerunku tramwaju jako $rodka transportu;
- ustalenie obecnych zwyczajow transportowych
uzytkownikow

W trakcie badan przeprowadzono rozmowy
telefoniczne z 1809 losowo wybranymi mieszkancami,
po min. 300 z kazdej dzielnicy. Préba byfa ustalona
w taki sposéb, aby odzwierciedlata sktad spoteczny
poszczegolnych dzielnic pod wzgledem ptci, wieku,
zatrudnienia, pochodzenia spotecznego i etnicznego.
Na poczatku rozmowy sprawdzano kod pocztowy
respondenta, aby upewni¢ sie, ze mieszka w danej
dzielnicy. Nastepnie przeprowadzano 15. minutowe
rozmowy telefoniczne wspomagane komputerowo
(CATI — Computer Aided Telephone Interviews).
Witasciwe badania poprzedzono pilotazem 20. rozmow,
majacych na celu sprawdzenie czy pytania sgq wiasciwe
i zrozumiate. Niektorzy ankieterzy moéwili biegle po
pendzabsku i w urdu, aby wyeliminowa¢ ewentualng
bariere jezykowa.

W wyniku badan stwierdzono, ze 2/3 respondentow
uzywa autobuséw, z czego 60% co najmniej raz
w tygodniu. Drugim najbardziej popularnym
srodkiem transportu jest samochdd, ktérego uzywa
1/6 badanych. Problem korkéw na Uxbridge Road
jest bardzo dokuczliwy. Ponad 50% wymieniata
go spontanicznie jako gtéwny biezacy problem.
47% wskazywato zanieczyszczenie powietrza jako
znaczacy problem, a dalsze 30% jako problem niewielki.
% uwaza tramwaj za przyjazny srodowisku - co powinno
dziata¢ na korzysc¢ projektu. 63% styszato o WLT - 38%
wskazato go spontanicznie, a dalsze 25% po wymienieniu
przez ankietera. Na poczatku rozmowy 57% poparto
go, a 25% bylo przeciwnych. Na kohcu rozmowy, po
uzyskaniu dalszych informacji, za projektem byto 56%,
przeciw 30%. Gtéwnymi przyczynami poparcia bylo to,
ze tramwaje sg przyjazne srodowisku, nie powodujg
zanieczyszczen, nie powodujg korkéw i ograniczajg
ruch. Gtéwnymi przyczynami sprzeciwu byta obawa, ze
tramwaje spowodujg zwiekszenie ruchu na innych ulicach
oraz ze utrudnig poruszanie sie samochodem. Ponad
2/3 badanych jechato kiedys tramwajem — w Anglii lub za
granica. Tramwaj jest generalnie dobrze oceniany, jedyng
wada jest powierzchnia jakg zajmuje na ulicy.

problemow

Rok pozniej, wiosng 2004 roku przeprowadzono
ponownie identyczne badania. Miaty one oceni¢
m.in. biezgca wiedze i opinie o projekcie. Te badania
prowadzono po medialnej akcji informacyjnej

o projekcie i o proponowanych zmianach w planach
zagospodarowania przestrzennego. Stwierdzono,
ze 72% badanych styszato o projekcie WLT (47%
wymienito go spontanicznie). Na poczatku rozmowy
56% go popiera, a 27% jest przeciw. Na koncu nadal
56% jest za, ale 32% przeciw.

Latem 2004 roku przeprowadzono petne
konsultacje. Byly one =zlozone z nastepujgcych
dziatan:

* 440 tysiecy broszur konsultacyjnych zostato

dostarczonych do kazdego mieszkania, a takze
wylozonych na stacjach metra, przystankach
autobusowych i na specjalnych ulicznych stolikach
informacyjnych we wszystkich 9. dzielnicach, przez
ktére przechodzi planowana trasa tramwaju.

» Zorganizowano 29 spotkan konsultacyjnych w 10
lokalizacjach, na ktore przyszto 8900 oséb.

« Na stronie internetowej www.tfl.gov.uk/trams
umieszczono wyczerpujgce informacje, aktualizowane

w miare postepu prac planistycznych. Strone
odwiedzito ponad 17000 osob.

» Uruchomiono infolinie telefoniczna.

+ Skontaktowano sie z 2000 partnerow
instytucjonalnych, takich jak przedsiebiorstwa,
organizacje pozarzadowe i zachecano ich do

przestania opinii.

» Materialy oraz infolinia telefoniczna byty dostepne
w 11 jezykach (w tym polskim), przy niektorych
stolikach informacyjnych byli do dyspozycji ttumacze.
* Prawie 17000 osob odestato wypetniong ankiete.
Wielu innych przystato listy lub e-maile.

» Oftrzymane w ten sposéb gtosy zostaty
przeanalizowane przez niezalezny od TfL osrodek
badania opinii.

* Poniewaz uznano, ze opinia osob, ktore zechcag
wyrazi¢ swoje zdanie za pomocg jednej z powyzszych
metod, moze odbiega¢ od przecietnej opinii catej
spotecznosci, zlecono tej samej niezaleznej firmie
przeprowadzenie rownoczesnych badan opinii na
reprezentatywnej grupie mieszkancow. Badania
polegaty na wywiadach z grupg 815 mieszkancow
losowo wybranych na terenie objetym dystrybucjg
broszur. Dodatkowe badania przeprowadzono na
grupie 192 oséb mieszkajgcych w odlegtosci do 800 m
od proponowanej trasy.

Rzeczywiscie roznice wynikow z ankiet i badan
opinii okazaly sie do$¢ znaczace. 54% osob, ktore
wypetnity ankiete potwierdzito, ze poprawa transportu
publicznego w tym rejonie jest konieczna, ale az 59%
opowiedziato sie przeciw proponowanej inwestycji,
a tylko 30% bylo za. 47% odpowiadajacych za
najwieksza wade projektu uznato to, ze spowoduje
on skierowanie wiekszego ruchu samochodowego
na boczne ulice (poprowadzenie tramwaju gtéwng
ulicg w wielu wypadkach oznaczato konieczno$é
ograniczenia lub zlikwidowania ruchu samochodowego
na takiej ulicy). W badaniach opinii tylko 15% badanych
opowiedziato sie przeciw projektowi, a az 45% byto za.

Z tych 15% 0s6b przeciwnych, co pigta odpowiedziata,
ze wypemita ankiete konsultacyjng, natomiast z osob
popierajgcych uczynita tak tylko co dziesigta. To ttumaczy
odmiennos¢ rezultatow. Wynik tumaczy tez



teze, ze w Kkonsultacjach chetniej biorg udziat osoby
zaniepokojone danym projektem niz te, ktérym wydaje
sie on stuszny. Popierajacy projekt uwazaja, ze skoro
wiadze przygotowujg dobre projekty, to wszystko zmierza
we wilasciwym kierunku i nie ma potrzeby osobistego
angazowania sie. Dlatego tak bardzo wazne sg badania
na grupie reprezentatywne;j.

Badania umozliwity ponadto uzyskanie oceny
samego procesu konsultacyjnego. | tak - tylko 15%
zapytanych odpowiedziato, ze w ogdle nie slyszato
o projekcie. 39% rozpoznato co najmniej jeden
materiat konsultacyjny (najczesciej broszure), kiedy
im je pokazano. Jest to miernik skutecznosci dotarcia
do spotecznosci z informacjami o prowadzonych
konsultacjach i byt on w tym przypadku znacznie
wyzszy niz w innych tego typu projektach.

W  broszurze informacyjnej zidentyfikowano
ponadto 8 obszardow lokalnych, dla ktérych organizator
konsultacji prosit uczestnikow o zgtaszanie swoich
uwag na temat lokalnych problemoéow wigzacych sie
z projektem, np. preferowanej organizacji ruchu. Uwagi
te mozna byto zgtasza¢ w ankietach, na spotkaniach,
przy stolikach informacyjnych.

W koncowym okresie konsultacji przeprowadzono
osobne badania nt. lokalizacji zajezdni. Dostarczono ulotki
do tysigca domow w Southall z naniesiong preferowang

W drugiej potowie 2005 roku, po podjeciu decyzji
o kontynuowaniu prac nad projektem, odbyta sie
nastepna faza konsultacji, dotyczgca rozwigzan
szczegotowych. W jej trakcie rozprowadzono
400 tys. egz. Dbiuletynu o nowosciach
w projekcie. W okolicy kazdego przysziego
przystanku rozdystrybuowano ulotki ukazujace
rozwigzania danego fragmentu trasy. Na stronie
internetowej pojawito sie wiele dokumentéw
szczegotowych - np. o wygladzie wiat
przystankowych, postepowaniu z istniejgcymi
drzewami, czy zabytkami, a takze 46 arkuszy
projektu organizacji ruchu. Ponizej fragment
jednego z arkuszy dla rejonu Ealing Common.
Kolorem niebieskim oznaczono czesci jezdni
przeznaczone do wspdlnego ruchu tramwajow
i samochoddéw, a na szaro zarezerwowane
wytacznie dla tramwajow. Zauwazmy, ze
przystankéw autobusowych nie umieszczono
w zatokach, aby kierowcy samochodow nie mogli
utrudnia¢ wyjazdu. Nie unikano integracji ruchu
rowerowego z autobusowym, samochodowym,
a nawet tramwajowym, chociaz w krytycznych
miejscach zawsze znaleziono miejsce na waski
pas rowerowy, zaplanowano tez sluzy rowerowe
przed swiattami.

Transport for London



lokalizacjg zajezdni i dwiema alternatywnymi. Otrzymano
tylko 39 odpowiedzi i petycije przeciwko preferowanej
lokalizacji podpisang przez 37 mieszkancow. Liczba
odpowiedzi pozytywnych i negatywnych byta wyréwnana.
Osoby przeciwne obawiaty sie, ze zajezdnia bedzie
ucigzliwa dla mieszkancow. Potowa 0sob przeciwnych
lokalizacji A, wskazata lokalizacje B, reszta byta w ogole
przeciwna projektowi.

Sugestie z naplywajacych telefonow, e-maili
i listbw oraz z odbytych spotkan z 11 organizacjami,
radnymi i postami zebrano w raporcie. Jedng z bardziej
interesujgcych i powtarzajacych sie opinii byta krytyka
wysokich kosztéw projektu i propozycje osiagniecia
podobnego rezultatu przez zainwestowanie nizszych
srodkow w inne rozwigzania, np. poprawe funkcjonowania
istniejgcych srodkéw transportu, w tym autobuséow.

Wyniki  konsultacji zostaty opracowane
do konca marca 2005 roku. Nastepnie podjeto
wspotprace z lokalnymi grupami mieszkancéw w celu
dostosowania projektu do uwag zgtoszonych w trakcie
konsultacji. Réwnoczesnie we wspotpracy z wkadzami
dzielnic zaproponowano metody ograniczenia ruchu
na bocznych ulicach, co byto wskazywane jako gtowny
problem powstajacy w przypadku realizacji inwestycji.
Te propozycje zostaty przedstawione mieszkancom do
oceny latem 2005.

Warto podkresli¢, ze wyzej opisane konsultacje
byty wstepne, mialy jedynie za zadanie okresli¢ czy
tego rodzaju inwestycje w ogdle podejmowac, czy
nie. Dopiero na koniec 2005 roku planowano podjecie
decyzji przez zarzad TfL, na podstawie wynikéw
konsultacji. Szczegotowe rozwigzania projektowe
beda przedmiotem nastepnych konsultacji na kolejnym
etapie. W przypadku pozytywnej decyzji TfL zostanie
opublikowany poprawiony i uszczegoétowiony projekt
inwestycji, ztozony wniosek o pozwolenie i odbedzie
sie tzw. publiczne wystuchanie przed urzednikiem
wyzszej instancji. W wystuchaniu tym bedg mogty
wypowiedzie¢ sie  reprezentacje = mieszkancéw
przeciwne oraz popierajgce projekt.

Ostatnio burmistrz Londynu, Ken Livingstone
zadecydowat o potrocznym opoOznieniu  ztozenia
whniosku o pozwolenie. Ma to umozliwi¢ TfL gtebsze
przeanalizowanie niektérych aspektéw podnoszonych
w trakcie konsultacji, zwigzanych ze szczegdétowg
organizacjg ruchu. Livingstone nadal pozostaje gteboko
przekonany o potrzebie i stusznosci budowy WLT.

Aktualny  harmonogram  przewiduje = zlozenie
ostatecznego raportu do zarzadu TfL p6zng wiosng 2006,
ztozenie wniosku o pozwolenie latem 2006, publiczne
wystuchanie wiosng 2007, uzyskanie pozwolenia
w 2008 roku, rozpoczecie prac budowlanych w 2009 i ich
zakonczenie w 2013.

Sadze, ze z powyzej opisanego przykiadu
mozemy sie w Polsce wiele nauczy¢.
Uderzajgce jest, ze opisane konsultacje spoteczne byty:
- Wieloetapowe - spoteczenstwo miato mozliwosé
zabrania gtosu na kazdym poziomie szczegotowosci
projektu, przez co kazdy aspekt ma szanse by¢ oceniony
i w przypadku duzego sprzeciwu zmieniony, przeciwnik

jakiegos drobnego detalu nie byt zmuszony do zostania
przeciwnikiem catej inwestycji.

- Wczesne - odbywaly sie od samego poczatku procesu
planistycznego, kiedy wszystkie warianty byly jeszcze
mozliwe, w tym nie zostala jeszcze podjeta ostateczna,
decyzja czy projekt w ogdle bedzie realizowany.

- Zintegrowane z procesem planistycznym
i projektowym - konsultowane byly poszczegdine etapy
planistyczne i projektowe, wyniki konsultacji wptywaty na
prace na dalszym etapie, byt to caty jednorodny proces
konsultacyjno - planistyczny, w opisanym przykiadzie
przygotowanie inwestycji z konsultacjami ma zajg¢ 6 lat,
arealizacja 4.

- Profesjonalne - konsultacie  przeprowadzaty
wyspecjalizowane firmy, stosowana metodologia,
technologie, dobdr préb, dobdr pytan byty wyjatkowo
zaawansowane i przemyslane. Rozrézniano odpowiedzi
spontaniczne iz przedstawionej listy, na poczatku wywiadu
i na koncu, nie traktowano odpowiedzi nadestanych przez
spontanicznych uczestnikow konsultacji jako zdania catej
spotecznosci.

- Aktywne - starano sie bada¢ przyczyny takiego,
a nie innego stosunku do projektu, identyfikowa¢ mozliwe
zmiany w projekcie, redukujgce liczbe przeciwnikow,
uwzglednia¢ zgtaszane wnioski.

- Szerokie - starano sie wigczy¢ catg zainteresowang
spotecznosé, docierano do ludzi mozliwie bezposrednio,
cze$¢Emateriatdw dostarczano bezposredniodowszystkich
mieszkan. Zapewniono réznorodna, fatwg i powszechng
mozliwos¢ wyrazenia swojego zdania i ztozenia uwag.

- Traktowano ludzi powaznie

Niestety kontrastuje to bardzo z praktykg podobnych
dziatan w Polsce, gdzie zwykle konsultacji podlegajg
juz tylko detale inwestycji, bo projekt jest juz wykonany,
czasem nawet wydane pozwolenie, konsultacje
ograniczajq sie do jednego spotkania, na ktérym nie ma
nawet projektu inwestycji, ogtoszonego tylko na tablicy
w urzedzie.

Rodzi sie pytanie, czy na tak szeroko zakrojony
proces konsultacyjny nie szkoda pieniedzy i czasu?
Coz, jezeli decydent uwaza sie za nieomylnego to
pewnie tak. Jednak zauwazmy jak dzieki konsultacjom
udoskonalono projekt, ile zdobyto wiedzy o jego
odbiorcach, ich zwyczajach, preferencjach i opiniach.
lle zidentyfikowano nowych, lepszych rozwigzan,
ktére nigdy nie przysztyby do gtowy ani wtadzom, ani
projektantom, ani samym pojedynczym mieszkancom,
gdyby nie dziatali wspdlnie. Tylko w ten sposdb wiadze
mogg mie¢ pewnos¢, ze ich dziatania przynoszag
najwiekszg korzy$¢ wyborcom, a poniesione na
inwestycje naktady (wielokrotnie wyzsze od kosztow
konsultacji) zostang spozytkowane optymainie.

Wartopodkresli¢,zetakstarannyproceskonsultacyjny
nie wynikat z wymagan Unii Europejskiej. Projekt
w 0gole nie bedzie wspotfinansowany ze zrédet unijnych.
Taka jest po prostu tradycja i kultura demokracji
w cywilizacjizachodniej. W Polsce demokracjajestczesto
mylona z systemem republikanskim - czyli wybieraniem
wtadz na okreslony czas, ktdre moga rzadzic jak chca.
Demokracja to co$ wiecej. Zeby to zrozumie¢ proponuje
przyjrze¢ sie samemu stowu - pochodzi z greckich
demos - lud i kratos - wtadza. Demokracja to wtadza
ludu - nie ograniczona tylko do wyboréw, powinna by¢
jak najszersza i jak najpetniejsza.



dokoiniczenie ze strony 1

Jak konsultowaliSmy E-59

Ustawa prawo ochrony srodowiska sprzed czerwca
2005 roku nie przewidywata udziatu spotecznego
w przypadku inwestycji na terenach zamknietych,
do ktérych zaliczajg sie linie kolejowe. Urzedy
wojewodzkie, nie miaty podstaw do wziecia nasiebie
ciezaru dodatkowych czynnosci konsultacyjnych,
gdyzmoglabyzosta¢posadzonaoniegospodarnosé.
Inwestor nie moégt ryzykowac¢ ograniczenia sie
do minimalnej procedury przewidzianej prawem.
Ograniczenia polskiego prawa oraz wymagania
Komisji Europejskiej otworzyly zatem mozliwosé
niezaleznym mediatorom, azwlaszczaorganizacjom
pozarzadowym, pokazania jak powinny wygladaé
konsultacje spoteczne.

O inwestycji

Konsultowany projekt przewidywat modernizacje
odcinkalliniikolejowej E59 o dtugosci 161,7 km pomiedzy
Poznaniem i Wroctawiem. E59 to jedna z wazniejszych
linii magistralnych w sieci kolejowej w Polsce. Jest to
gtdbwne potaczenie portu w Szczecinie z zapleczem
ladowym orazlinia poktérejprowadziobecnie najkrétsze
(czasowo) kolejowe potaczenie pasazerskie Wroctawia
z Warszawag. Projekt modernizacji tego odcinka ma na
celu dostosowanie go do europejskich standardow linii
kolejowych, czyli mozliwosci prowadzenia pociggow
osobowych z predkoscig 160 km/h oraz pociggow
towarowych z predkoscig 120 km/h. Oznaczatoby to
skrocenie czasu jazdy na tym odcinku z obecnych 115
minut docelowo do 75 minut. Poniewaz linia ta nie byta
budowana z myslg o takich parametrach, przewidziano
jej catkowitg wymiane od podtorza po sie¢ trakcyjna.
Zaplanowano wprowadzenie nowych elementéw m.in.
zdalny system sterowania ruchem. Miatyby powstac
2 nowe przystanki kolejowe, a wszystkie inne ulec
gruntownej modernizacji. Nie bylaby modernizowana

jedynie stacja Leszno. Jako elementy linii kolejowej
zaplanowano zmodernizowanir 18. mostéw i 18.
wiaduktow oraz 190. przepustéw i wybudowanie
12. nowych wiaduktéw drogowych lub kolejowych.
Sposrod istniejacych 134  przejazdow  kolejowych
miatoby pozosta¢ 74, a 60 ulec likwidacji. Projekt
zaktadatwykupy gruntow, gtéwnie zwigzane zbudowg
droég dojazdowych od zlikwidowanych przejazdow do
najblizszych pozostawionych. Przewidziano takze
od razu elementy rekompensujgce niedogodnosci
zwigzane z funkcjonowaniem linii kolejowej, np.
ekrany akustyczne. Planowany zakres prac byt
duzy, a wiec okazji do sporéw podczas konsultacji
spotecznych wiele.

Organizacja konsultaciji wedtug
inwestora
Linia kolejowa na modernizowanym

odcinku przebiega w granicach dwoéch wojewoédztw:
wielkopolskiego i dolnos$lgskiego, w ramach ktérych
przecina 6 powiatéw oraz 20 gmin. Konsultacje
wymagaty zatem co najmniej kilku spotkan
konsultacyjnych ze spotecznoscig lokalng zamieszkatg
wzdtuz linii kolejowej. PKP PLK S.A zdecydowaty
sie poczatkowo na przeprowadzenie trzech spotkan
w Bojanowie i Rawiczu w wojewddztwie wielkopolskim
oraz w Zmigrodzie w wojewodztwie dolnoslgskim. Juz
sam dobodr miejsc prowadzenia spotkan wydawat sie
dyskusyjny. Co wiecej zamierzano umozliwi¢ sktadanie
wnioskow do inwestycji jedynie podczas spotkan
konsultacyjnych. Jednoczesnie sama dokumentacja
miata by¢ udostepniona wytacznie w zakresie Raportu
Oceny Oddziatywania na Srodowisko i tez tylko
podczas spotkan. Ponadto zakres umowy przewidywat
poinformowanie samorzadéw i lokalnych srodowisk
opiniotwérczych, utworzenia strony internetowej,
sporzadzenie nagran dzwiekowych spotka, protokotéw
i dokumentacji fotograficznej. Dla  ogdlnego
poinformowania o inwestycji przygotowano ok. 900
sztuk plakatéw i ok. 2000 sztuk ulotek do rozwieszenia
w gminach oraz na stacjach kolejowych
objetych inwestycja. Plakaty nie zawieraty
informacji o prowadzonych konsultacjach.
Taki proces udziatu spotecznego mogt nie
spetni¢ wymagan Komisji Europejskiej
dla projektow finansowanych z Funduszu
Spdéjnosci, dlatego mediator konsultacji
zdecydowat sie przekonac¢ inwestora do
rozszerzenia ich zakresu.

Rozszerzenie konsultacji

Aby zaprosi¢ zainteresowanych na
spotkania konsultacyjne postawiono na
bezposredni, nieodgraniczony dostep
do informacji. Plakaty i ogtoszenia
z dodatkowgq informacjg o spotkaniach
konsultacyjnych rozwieszono nie tylko
w urzedach jednostek samorzadowych
i na stacjach kolejowych, ale wszedzie
gdzie tylko to byto mozliwe, np. na
stupachogtoszeniowych czyw sklepach.
Samorzady oraz najwazniejsze
organizacje ekologiczne i spoteczne z
regionu



otrzymaty informacje o) spotkaniach
konsultacyjnych e-mailem, pocztg lub telefonicznie.
W podobny sposéb zaproszono na spotkania prase,
ktéra szczegdtowo o nich informowata. Konsultacje
spoteczne otrzymaty swojg strone internetowg
w internecie — www.zm.org.pl/e59, gdzie byla
(i jest) dostepna wiekszos$¢ informaciji nt. planowanej
inwestycji. Strona jest dostepna takze poprzez link na
gtownej witrynie PKP PLK S.A. Strona internetowa
zawiera nie tylko Raport O0OS, ale takze inne fragmenty
studium wykonalnosci inwestycji, ktére nie stanowity
tajemnicy przedsiebiorcy. O planowanych spotkaniach
konsultacyjnych informowano takze za posrednictwem
internetowych list dyskusyjnych i mailowych.

Jednoczesnie nalezato zapewni¢ publiczny wglad
do dokumentacji projektowej. Z petng dokumentacjg
inwestycji mozna byto zapoznawaé sie bezposrednio
w okresie 21 dni od 14 marca do 4 kwietnia 2005
w Regionalnych Oddziatach PKP PLK S.A. we
Wroctawiu i Poznaniu. Jednoczesnie przyjeto zasade,
ze bedzie ona takze dostepna w trakcie spotkan
konsultacyjnych, a takze przez caty dzien przed
spotkaniami. Duzym sukcesem i pomocg podczas
spotkan byto udostepnienie map pokazujgcych
lokalizacje planowanych dziatah w terenie. Dla
uczestnikow spotkan przygotowano dodatkowe ulotki
z podstawowymi informacjami o projekcie.

Wefekciedosztodoszesciuspotkankonsultacyjnych.
W dniach od 16 do 18 marca 2005 roku przeprowadzono
spotkania publiczne w wyznaczonych przez PKP PLK
S.A. miejscach, ale okazatly sie one niewystarczajace.
Dodatkowe spotkania wytgcznie z przedstawicielami
samorzadéw odbyly sie w Obornikach Slgskich
i Zmigrodzie. Gmina Mosina poprosita inwestora
0 zorganizowanie czwartego spotkania publicznego
na jej terenie, ktére odbyto sie 1 kwietnia 2005 roku.
Co wazne, PKP PLK S.A. zdecydowata sie na udziat
projektanta w dodatkowych spotkaniach. Jak sie zresztg
okazato jego udziat wielokrotnie pozwalat wyjasni¢ na
biezaco wiele kwestii spornych, albo zaproponowac
kompromisowe rozwigzania projektowe.

Do zadan wynajetego mediatora nalezato
takze udokumentowanie spotkan, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sktadanych do projektu wnioskow
i uwag. Mediator jednak przyjmowat takze uwagi
kierowane listownie, telefonicznie i mailowo na jego
adresy i numery telefonédw w wyznaczonym terminie
od 14 marca do 4 kwietnia 2005.

Jak mozna zauwazy¢é organizacja konsultaciji
odbiegata znacznie od ogolnie przyjetej w kraju praktyki
spetnienia tylko minimalnych wymagan procedury
administracyjne;.

Tak przeprowadzone konsultacje spoteczne okazaty
sie widoczne dla lokalnej spotecznosci. Na spotkaniach
konsultacyjnych odnotowano frekwencje od ok. 20 do
ok. 70 osdb, przy czym czesto pojawialy sie osoby
spoza miast, co oznacza, ze informacja docierata
takze do ludnosci wiejskiej, ktéra z reguty jest gorzej
poinformowana. Z kolei stabo reprezentowane byty
najwieksze miasta na linii, czyli Wroctaw i Poznanh, by¢
moze dlatego, ze tam informacja nie przedostata sie

do mediéw lub z powodu przeprowadzenia spotkan
poza tymi miastami. Najwiekszg aktywnos$¢ wykazali
przedstawiciele wiadz samorzadowych, zwtaszcza
burmistrzowie miast. Duzo wiekszg niz indywidualni
mieszkancy czy organizacje pozarzadowe. Widaé
byto, ze bardzo dobrze orientujg sie w problemach
mieszkancow i starajg sie dobrze reprezentowaé
interesy nawet mato licznych grup. Stabo natomiast
byty  reprezentowane organizacje ekologiczne
— mimo dobrego powiadomienia i faktu, ze linia ta
przebiega przez obszar parku narodowego i parku
krajobrazowego. Prawdopodobnie inwestycja zwigzana
z koleja, zwtaszcza dotyczgca linii istniejgcej od ponad
100 lat nie wzbudzita zadnych kontrowersji w tym
Srodowisku.

Najwiecej postulatow i wnioskow do inwestycji
dotyczyto przejazdow kolejowych, zwlaszcza
pozostawienia tych wyznaczonych do likwidacji lub
wybudowania skrzyzowanh bezkolizyjnych. Przy okazji
w duzej mierze zostaty pokazane stabosci obecnego
systemu projektowania i finansowania krajowego
systemu transportowego o0 znaczeniu krajowym.
Okazato sie, ze brak jest wystarczajgacej wspoipracy
pomiedzy PKP PLK S.A i GDDKIiA, zwtaszcza
w przypadku sagsiadujgcych ze sobg inwestycji.
Utrudnieniem okazata sie takze stale niedostateczna
informacja nt. funkcjonowania zrestrukturyzowanej
PKP, gdyz czesto nalezato ttumaczy¢ np. ze dworce
kolejowe nie sg wtasnoscig PKP PLK S.A. i nie mogg
zosta¢ zmodernizowane.

Inne wnioski dotyczyty najczesciej budowy ekranow
akustycznych, a takze zachowania istniejgcej,
ale nieuzywanej infrastruktury kolejowej. Ogoétem
w terminie ztozono 60 wnioskéw. Spdznione wnioski
rowniez zostaly przekazane inwestorowi. Liczbe
ztozonych wnioskdw mozna uznac¢ za znaczng, ale
ogélny odbidr projektu byt pozytywny. Nie pojawit sie
ani razu postulat negujacy te inwestycje lub catkowicie
podwazajacy jej zatozenia. Wprost przeciwnie,
czesto podkreslano oczywistos¢ modernizacji do
wspotczesnych standardéw wyeksploatowanej i bardzo
przestarzatej infrastruktury.

Konsultacje w zaproponowanej formie okazaty
sie bardzo potrzebne i przyniosty przynajmniej
jedng bardzo wymierng korzys¢. Inwestor nawigzat
szerokg wspotprace z samorzadami lokalnymi. Przy
czym samorzady nie tylko wysuwaty roszczenia
wobec inwestora, ale takze byty w stanie wskazac
rozwigzania korzystniejsze, zwilaszcza finansowo,
zarowno dla niego, jak i spotecznosci lokalnej. Naszym
zdaniem taka wspoipraca jest celem konsultacji
spotecznych, ktére nie wiedzie¢ czemu zostaty przez
wiele samorzadow i inwestoréw zepchniete do Swiata
niechcianych i nie lubianych procedur obowigzkowych,
ktore nalezy wykona¢. Tymczasem dobrze prowadzone
konsultacje spoteczne sg jednym =z elementow
sprzyjajacych dobremu klimatowi wokdt inwestycji,
a tym samym oddziatujgcych na tzw. klimat biznesowy
lokalnej spotecznosci.

Jednoczesnie warto na koniec wspomnieé
o tym, ze zwlaszcza dla tak duzych inwestyciji jakimi



Dyskusja z projektantem. daje lepsze efekty, niz najlepiej umotywowane uwagi pisemne

Wojciech Szymalski

W polu zainteresowania autora tego artykutu znajdujg
sie gtdbwnie inwestycje proponowane do finansowania
z Funduszu Spojnosci oraz Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Inwestycje dofinansowane z Funduszu Spojnosci
podlegajg bezwzglednie procedurze OOS na podstawie
art. 10 (4) Rozporzadzenia Rady z dn. 16 maja 1994
nr 1164/94/WE ustanawiajacego Fundusz Spéjnosci
[1]. Artykut ten ustala informacje wymagane we
whniosku o dofinansowanie i wérdd nich sg dokumenty
potwierdzajace zakoriczenie procedury OOS.

w ZPORR inwestycje ubiegajace sie
o] dofinansowanie unijne takze = wymagajgq
udokumentowania oceny oddziatywania na srodowisko
na podstawie art. 26 ust. 1 p. g Rozporzadzenia Rady
z dn. 21 czerwca 1999 r. ustanawiajgcego przepisy
ogolne w sprawie funduszy strukturalnych [2]. Ten fakt
podkreslaty takze instrukcje Ministerstwa Gospodarki
i Pracy w zakresie przygotowywania studiow
wykonalnosci tych inwestycji [3].

sq zazwyczaj inwestycje liniowe
- kolejowe czy drogowe, prowadzenie
konsultacji spotecznych w sposob
otwarty i aktywny po prostu sie
optaca. Przy planowanych wydatkach
na modernizacje  konsultowanego
odcinka linii E59 rzedu 640 miIn ztotych,
organizacja omodwionych konsultacji
spotecznych kosztowata jedynie 11 tys.
ztotych (nie liczac kosztéw uczestnictwa
w spotkaniach projektantow
i inwestoréow). To znacznie mniej niz
promil planowanych do poniesienia
kosztow. Ale nawetjeslikoszty te miatyby
wynies¢ 1% kosztéw przygotowania
i realizacji inwestycji, jest to naprawde
mata cena za obnizenie ryzyka
pojawienia sie dokuczliwych protestéw
spotecznych, jesli konsultacje nie byty
prowadzone lub byty minimalne.

i

(fot. KR)

| chociaz te regulacje nie wprowadzity istotnego
novum w zakresie OOS, to istotna okazala sie
opublikowana w marcu 2005 informacja Komisji
Europejskiej o tym, ze moze wstrzymac finansowanie
projektow w Polsce na sume prawie 1,5 mld EUR
z powodu brakéw procedury OOS dla wielu projektow
[4]. Komisja wystgpita w tym wypadku jako wymagajacy
grantodawca wobec podmiotéw realizujgcych cele
jego programéw pomocy. Informacja ta doprowadzita
do szybkiego opracowania wytycznych odnosnie
postepowania w zakresie OOS dla przedsiewzieé
wspoftfinansowanych z Funduszu Spdjnosci  [5].
Wtasnie ten funkcjonujacy obok porzadku prawnego
dokument stat sie podstawg do duzo bardziej ambitnie
prowadzonych konsultacji spotecznych.

Przedstawiony ponizej opis praktyk
konsultacyjnych jest wynikiem obserwacji postepowan
z udziatem spoteczenstwa, prowadzonych przez autora
od marca 2005 roku. W maju i czerwcu przeprowadzono
takze szereg rozméw z osobami odpowiedzialnymi za
konsultacie wybranych inwestycji. Podczas rozmow
wypetniano kwestionariusz z pytaniami dotyczacymi m.in.
znajomo$ci podstaw prawnych prowadzonych OOS,
czasu trwania konsultacji, sposobu ich prowadzenia,
rozpatrywania wnioskow i dokumentowania przebiegu
oraz roli samorzadéw w konsultacjach. Udato sie
uzyska¢ informacje o konsultacjach prowadzonych przez
nastepujace firmy lub instytucje: GDDKIA, PLK PLK S.A,
MPWiK w Warszawie, Zarzad Transportu Miejskiego
w Warszawie, Metro Warszawskie Sp. z 0.0., Zarzad Drog
Miejskich w Warszawie, Zaktad Utylizacyjny z Gdanska.
Zaobserwowane praktyki odniesiono do stosowanej
wedtug polskiego prawa procedury i praktyki OOS [6].
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Motywacja prowadzenia konsultacji

Pierwsza obserwacja ma charakter neutralny, ale
bardzo wazny dla kontekstu badanych procesur OO$S
i dotyczy motywaciji prowadzenia konsultacji spotecznych.
Trzeba podkreslié, ze w procedurze OOS zwyktych
inwestycji stawkg gry pomiedzy stronami jest realizacja
inwestycji, ktéra dopiero moze przynies¢ okreslony
zysk. Natomiast w przypadku inwestycji unijnych stawkg
prowadzonych konsultacji i ocen jest takze niebagatelny
dodatkowy prezent w postaci znacznego, czesto 90%
dofinansowania inwestycji przez Komisje Europejska.
Ta $wiadomos$¢ zmienia ocene przedstawionych ponizej
zarowno ztych, jak i dobrych zjawisk.

Rola inwestora

Wedtug ustawy Prawo Ochrony Srodowiska podmiotem
prowadzacym konsultacje inwestycji, jest organ samorzadu
lub administracji panstwowej, ktory wydaje decyzje
- pozwolenie na realizacje inwestycji. Inwestor sktada
wniosek o wydanie decyzji i czeka na wynik procedury
administracyjnej. Tymczasem przy konsultacjach inwestycji
unijnych jest inaczej. W wiekszosci przypadkow instytucjg
prowadzacq konsultacje jest inwestor. Efektem konsultacji
jest najczesciej obszerna dokumentacja dotgczana do
whniosku o dofinansowanie inwestycji ze srodkow UE.

Rola organu administracji wydajgcego
decyzje

Fakt, ze obserwacje na potrzeby tego artykutu byty
prowadzone gtdwnie w instytucjach i firmach bedacych
organami samorzadu lub spotkami komunalnymi, zaburza
obraz roli organu administracji. W badanych przypadkach
samorzady byty najczesciej odpowiedzialne za wydanie
decyzji zezwalajgcych na realizacje inwestycji, ale byty
tez de facto zainteresowanymi w pozytywnym wyniku
konsultacji. Wobec tego w wiekszosci przypadkow
samorzady, jako organy wydajgce decyzje administracyjne
byly podmiotami, ktérych rola sprowadzata sie do wydania
odpowiednich zaswiadczen.

Sg jednak wyjatki. Chodzi tu szczegdlnie o konsultacje
prowadzone przez GDDKIiA oraz PKP PLK S.A,
ktoérych inwestycje wymagajg decyzji administracyjnych
przedstawicieli organdéw rzadowych - wojewodow.
Ci inwestorzy angazowali organ wydajgcy decyzje
administracyjng potrzebng do wniosku unijnego, jako
obserwatora i kontrolera przebiegu konsultacji, ktére
prowadzili sami. Na przyktad PKP PLK S.A. uzyskiwato
od urzedéw wojewodzkich oficjalne potwierdzenie
przeprowadzenia konsultacji inwestycji dotgczane
do raportu procedury OOS.

Wczesny etap konsultacji

W wyniku wspomnianej konstruktywnej zamiany rol
konsultacje prowadzone sg na wczesniejszym etapie
niz kiedy przeprowadza je organ decyzyjny. Bowiem
inwestor prowadzacy konsultacje, a takze czesto
projektant przedsiewziecia, sq podmiotami aktywnymi,
kontaktujagcymi sie bezposrednio ze spoteczenstwem
i reagujacymi na wnioski stron. Prowadzona jest otwarta,
bezposrednia dyskusja z realizatorem inwestycji, ktora
tatwiej moze doprowadzi¢ do zmian projektu. Niekiedy
nawet tych zmian jest zbyt wiele. Na przyktad konsultacje
modernizacji linii kolejowej E-59 byty tak owocne we
whnioski, ze ich uwzglednienie spowodowato zagrozenie
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powtdrzenia procedury uzyskania decyzji lokalizacyjnej,
ktorg uzyskano wczesniej. Uniemozliwitoby to ztozenie petnej
aplikacji o dofinansowanie w wyznaczonym terminie [7].

Zanieczyszczajacy bardziej ptaci...

W przypadku konsultacji organizowanych przez inwestora
to on ponosi koszty ich prowadzenia, co z kolei prowadzi do
petniejszego zastosowania zasady ,zanieczyszczajacy ptaci®,
mimo iz koszty konsultacji sg czesto znikome wobec kosztow
inwestycji, np. koszt konsultacji modernizaciji linii kolejowej E-59
stanowit znacznie ponizej promila kosztu inwestycji. Nawet przy
takich kosztach pamietajmy jednak, ze zanieczyszczajgcym
nie jest organ wydajacy decyzje administracyjna, ale inwestor.
Oczywiscie $rodki przeznaczane na potrzeby procedury O0S
sg najczesciej minimalizowane, bo konsultacje sg postrzegane
zaréwno przez organ wydajacy decyzje, jak inwestora jako zto
konieczne. Jednak w przypadku gdy to organ wydajacy decyzje
prowadzi konsultacje, minimalizacja wydatkow prowadzi czesto
do redukgji kontaktu ze spoteczenstwem. Inwestor natomiast,
kiedy musi przygotowac¢ dokumentacje z przeprowadzonych
konsultaciji, ktéra udowadnia, ze spotecznosc¢ lokalna akceptuje
inwestycje, w sposob najbardziej efektywny aktywizuje
spotecznos¢ do wziecia udziatu w konsultacjach.

...inwestor sie bardziej stara

W obserwowanych konsultacjach powszechnie stosowano
inicjatywy prowokujace do udziatu w spotkaniach duza
liczbe oso6b. Podejmowano dziatania, ktére mozna fatwo
udokumentowac fotograficznie, fonicznie lub protokolarnie.
Przyktady dobrych praktyk i ciekawych zjawisk, jakie sie
pojawity w konsultacjach prowadzonych przez inwestorow, to:
e Zatrudnianie niezaleznych mediatoréw dla potrzeb
organizacji spotkan konsultacyjnych i zbierania wnioskow,
np. Zaktad Utylizacyjny z Gdanska, PKP PLK S.A., ZDM
w Warszawie Mediatorami bywaty niekiedy organizacje
pozarzadowe.
e Organizacja wielu spotkan konsultacyjnych
z przedstawicielami réznych $rodowisk (mieszkancami,
samorzgdami, NGO) zamiast jednej rozprawy
administracyjnej, np. MPWiK — Warszawa, PKP PLK S.A,,
GDDKIA.
e Konsultacje zwykle trwaty dtuzej niz przepisowe 21 dni,
np. Zakfad Utylizacyjny, MPWIiK — 2 miesigce, ZTM — ponad
3 miesigce.
e Mozliwosé wgladu nie tylko do Oceny Oddziatywania
na Srodowisko, ale takze do np. studium wykonalnoci
inwestycji — PKP PLK S.A.
e Infolinie lub dyzury konsultacyjne dla mieszkancow
— MPWiIK, ZDM.
e Przeprowadzenie sondazu (ankiety) wsrod
mieszkancow miasta lub wybranej grupy docelowej, np.
Zaktad Utylizacyjny z Gdanska, ZTM Warszawa.
e Konkursy dla dzieci — MPWIiK Warszawa.
e \Wystawy projektow — MPWiK, Metro Warszawskie.

Konsultacje czastkowe

Oprécz pozytywnych obserwaciji sg jednak takze przypadki
negatywne. Sg one zwigzane przede wszystkim z inwestycjami,
wobec ktorych zaakceptowanie juz ztozonego wniosku
uzalezniono od uzupetnienia dokumentacji procedury OOS.
Inwestorzy w takich wypadkach nie prowadzili juz petnych
konsultacji od poczatku, a jedynie troszczyli sie o uzupetienie
brakujgcych dokumentéw. Zaowocowato to prowadzeniem

czastkowych konsultaciji, ktore: ciag dalszy na str. 15

€

Konsultujemy Opole
Takt 2010

Mazowieckie szynobusy
pojada do...




Krzysztof Rytel

Pisze ten felieton w podrézy
do  Londynu. M¢j  tamtejszy
dotychczasowy pracodawca stat
sie niedawno moim klientem, a ja
wiascicielem firmy. Nie lece do niego
Lbiedalotem”, tylko jade pociggiem.
Tak nakazuje mi moj ekologiczny styl
zycia. Oprocz tego, to inny standard
podrézowania. Zadnych plastikowych
kubkéow i widelcow, tandetnych
oktadzin - wszystko solidne, tadne, wspodtpasazerowie
tez jakby lepsi. No i zawsze mozna wstac, przejsc sie,
a z koniecznych przesiadek zrobi¢ przerwy turystyczne.
A wszystko niewiele drozej od biletu autobusowego - przy
odpowiednio wczesnhej rezerwacji.

W zesztym roku byto wygodniej, bo pociag Kiepura
dojezdzat do Brukseli, gdzie od razu przesiadatem sie
na Eurostara. Teraz dochodzi jeszcze jedna przesiadka
— w Kolonii. Caty czas mam zal do prezesa Przeslugi, ze
nie umiat wykorzystac tego potaczenia z Brukselg. Dziwi
mnie, ze przy pétmilionowej rzeszy Polakéw pracujgcych
na wyspach, tysigcach pasazeréow przewozonych
samolotami miedzy Polskg i Anglia kazdego dnia
i kilkudziesieciu autokarach dziennie (dzien przed wigilig
sam Orbis podstawit z Londynu ponad 40 autobusoéw), nie
wpadt na pomyst, by stworzy¢ razem z Eurostarem tanie
potaczenie kolejowe. A konkurencyjnos$¢ przynajmniej
wzgledem autobuséw byta. Czas przejazdu 19 godzin
zamiast 24 i duzo wyzszy komfort przy podobnej cenie.
Wiasciwie to byta tylko noc w kuszetce, a rano jeszcze
2,5 godziny jazdy drugim pociggiem. Cos jak wyjazd do
miasteczka pod czeskg Praga.

Dzisiaj PKP Intercity rozczarowato mnie po raz kolejny.
Nie za bardzo dowierzatem punktualnosci pociggu Jan
Kiepura, wiec bezpiecznie zarezerwowatem nastepny
pociag po prawie godzinie od jego przyjazdu do Kolonii.
Niestety Kiepura spoznit sie ponad godzine. Spdznienie
powstato gtéwnie po polskiej stronie, wiasciwie to juz od
Warszawy jechat jako$ wolno.

Mile zaskoczyty mnie natomiast koleje niemieckie.
Myslatem Ze bedzie tak: na dworcu w Kolonii ide do
punktu obstugi klienta i dostaje potwierdzenie, ze mdgj
pociag spoznit sie na tyle, ze nie zdazytem na wykupione
dalsze potaczenie. Nastepnie kupuje bilet na najblizszy
pociag do Brukseli, a w kraju przedstawiam wszystkie
kwity w Intercity i dostaje zwrot dodatkowych kosztow.
A odbylo sie tak, ze dostatem zaswiadczenie, ze mgj bilet
jest wazny bez zadnych optat w najblizszym pociggu.
Pomimo, ze pociggiem tym byt ICE kolei niemieckich,
ajamiatem bilet na Thalysa koleifrancuskich, w dodatku po
promocyjnej cenie, bez mozliwosci zwrotu czy wymiany.

Coz, prawa pasazera w transporcie publicznym - to
sfera, w ktérej mamy w Polsce wiele do zrobienia. Znam
przyktady miast skandynawskich, gdzie regulaminy
komunikacji miejskiej sg w catosci spisem tego, do czego
pasazer ma prawo, a nie czego pasazerowi sie zakazuje.
W szczegolnosci w przypadku ,wypadniecia” autobusu
z kursu, pasazer ma prawo wzig¢ taksowke na koszt
przewoznika.

Aleiunas cos sie zmienia. Ostatnio Koleje Mazowieckie
udzielity bonifikaty w wysokosci 10% na bilety miesieczne
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i 3% na kwartalne kupowane w marcu - jako
rekompensate utrudnien jakie nastgpity w ruchu
pociggow. Byty one zwigzane z nagtym wzrostem liczby
uszkodzen kot, wykrywanych przez automatyczne
urzadzenia na zmodernizowanej linii E 20 (kierunki na
Sochaczew i Siedlce). Urzadzenia dziataty wadliwie
prawdopodobnie w wyniku dtugotrwatych mrozéw.
Przyczyng tego byty liczne opdznienia i skracanie
dtugosci pociggéw z powodu kierowania kolejnych
jednostek do warsztatéw, co powodowato ttok
wpociggach. My$le, zetobytobardzowazne wydarzenie
i powinno zosta¢ odnotowane. Pierwszy tak wyrazny -
bo wyrazony finansowo, sygnat, ze przewoznik traktuje
pasazerow powaznie i chce ponosi¢ odpowiedzialnosé
za jakos¢ ustugi.

A skoro juz jestem przy Kolejach Mazowieckich,
nasuwa mi sie inna refleksja. Jak wiadomo KM nie
posiadajg wlasnego taboru, tylko wynajmujg tabor od
wspolnika - Przewozéw Regionalnych. Jest to skad inad
skandal, bo co to za wspdlnik, ktéry juz od pottora roku
wykreca sie od przekazania taboru do spdiki, tylko kaze
sobie za niego stono ptaci¢? Wiasciwie kwalifikuje sie to
pod dziatanie na szkode spotki. Ciekawostky jest to, ze
poza 184 jednostkami elektrycznymi przypisanymi do
KM, Przewozy Regionalne wypozyczajg tej cierpigcej na
braki taborowe, w zwigzku z ciggle zwiekszang oferta,
spoice, takze dodatkowy tabor. W zesztym roku byto to
kilkanascie dodatkowych jednostek, w tym roku, z uwagi
na rzekome braki w samych Przewozach Regionalnych,
jest ich tylko kilka, ale za to doszty sktady wagonow
pietrowych - ciggniete przez lokomotywy Cargo na trasie
radomskie;.

Po analizie wynikéw finansowych obu spoétek za
2005 rok, nasuwa mi sie pomyst, ze byloby najlepiej,
gdyby PKP PR wypozyczyto Kolejom Mazowieckim caty
swoj tabor i przekazato wszystkich pracownikéw. Skoro
PKP PR nie bardzo potrafig i chcg wozi¢ pasazeréw,
a Kolejom Mazowieckim to wychodzi, to niech przejmg
pociagi w catym kraju. Od lat zastanawiatem sie z czego
bedzie zy¢ PKP PR, kiedy juz zlikwiduje wszystkie pociagi
- czy zamierza rozpocza¢ inng dziatalnos¢ - na przyktad
handel bielizng? C6z, moze niezle zy¢ z wynajmu taboru
- przynajmniej do poki samorzady nie skompletujg
sobie go same. A to powinno zajg¢ kilkanascie lat. Na
pewno wystarczy na godziwe wynagrodzenia catego
zarzadu i licznych kierownikow $redniego szczebla.
Chetnie bytbym za tym, zeby sobie spokojnie z tego
zyli nastepne 10 lat - pod warunkiem, ze nie bedg mieli
zadnego wptywu na kole;j.




Wojciech Szymalski

Zulawska Kolej Dojazdowa chce

MPW“‘ W warszaWie inwestowaé
— tiobre konsuitacje

Przyktadem WZOrcowo przeprowadzonych
konsultacji spotecznych moga byc¢ te zorganizowane
przez MPWiIK w Warszawie przed inwestycja
»Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie sSciekow
w Warszawie”. W ramach projektu maja byé
wybudowane kolektory, w tym pod dnem Wisty,
doprowadzajace scieki z lewobrzeznej czesci miasta
do oczyszczalni Czajka oraz zmodernizowana
i rozbudowana sama oczyszczalnia. Najbardziej
kontrowersyjnym elementem jest budowa spalarni
osadoéw sciekowych z oczyszczalni — na jej terenie.

Firma wyszta z zatozenia, ze zasadniczy problem
realizacji duzych inwestycji infrastrukturalnych lezy
nie tyle w sferze analiz technicznych, ile w uzyskaniu
mozliwie szerokiej akceptacji zainteresowanych
grup spotecznych dla poczynan inwestora. (cyt. ze
strony internetowej www.mpwik.com.pl) Na stronie
internetowej firmy znajdziemy kilkanascie krokow,
ktére kolejno podjeto w ramach konsultacji. Mozna
wyrézni¢ wyrazne trzy fazy konsultacji:

Szerokie poinformowanie ré6znych grup o rozpoczeciu
konsultacji i inwestycji, m.in. bezposrednio wtadz
samorzgadowych, organizacji pozarzadowych
i posrednio mieszkancow poprzez prase lokalng (firma
zwigkszyta naktad jednego z numeréw lokalnej gazety
poswieconego w catosci inwestyciji); ety
Dziatania  konsultacyjne,  stanowigce  potaczenie G- pociagi na cenzurowanym
dziatan informacyjnych, tj. wystawy dotyczace projektu,
konferencje prasowe, punkty informacyjne, ulotki, oraz
majacych na celu pozyskanie opinii mieszkancow
o inwestycji tj. spotkania z mieszkancami i organizacjami
pozarzadowymi, konkursy dla dzieci, zbieranie wnioskéw
poprzez infolinig i punkty konsultacyjne oraz poczte e-mail;
Ewaluacje konsultacji i jej wynikéw, na ktorej firma
oparta dalsze dziatania zwigzane =z projektem
i informowaniem o nim.

Jak sie okazuje optacito sie powaznie potraktowac

uczestnikdw konsultacji. Poprzez dobrg informacje
o zastosowanej technologii MPWiK skutecznie przekonata
niektorych potencjalnych oponentdw. Firma zorganizowata
m.in. wycieczke do spalarni osadow sciekowych w Berlinie,
stosujgcej technologie, ktére majg by¢ zastosowane
w Warszawie. Warto przytoczyc¢ opinie Piotra Rymarowicza
z Fundacji Wspierania Inicjatyw Ekologicznych, ktory
wczesniej nie dopuscit do budowy kilkudziesieciu spalarni
odpaddéw komunalnych w Polsce:
- Konsultacje spetnity moje oczekiwania. Poraz pierwszy
w swojej dziatalnosci spotkatem sie z sytuacja, kiedy
o inwestycji majacej wplyw na  $rodowisko
poinformowat mnie sam inwestor, a nie zaniepokojona
grupa mieszkancow. Dla mnie to ewenement. Wedtug
mnie konsultacje odbyly sie zgodnie ze wszystkimi
standardami.

Nic tez dziwnego, ze projekt otrzymat jak dotychczas
najwiekszg dotacje z Funduszu Spojnosci w czesci
Ssrodowisko 248 min zt (62%) i wkrétce rozpoczng sie
prace budowlane. W efekcie za kilka lat wszystkie
Scieki stolicy bedg oczyszczane. ¢
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Centrum Zrownowazonego Transportu Zielonego Mazowsza

=CL41=

zaprasza na konferencje
“Zarzadzanie pasazerskim transportem kolejowym"

Warszawa

Centrum Konferencyjne Putawska

- sala SIGMA, ul. Pulawska 15
W programie:
«>Jak skutecznie kontrolowac dotacje
dla przewoznikow?
> Koleje samorzadowe - czy i jak to dziala?

&= Wolny rynek przewoznikow, czyli przetargi
na kolej regionalna.

Konferencja jest dofinansowana z funduszy Unii Europejskiej | budiatu panstwa

Poradnll samorZgioweyo orJanlzaiora U
SHICCAIEY DI DU EYMDWHN

Dziataj wczesnie Powiniene$ umozliwié
udziat spoteczenstwa na tyle wczesnie, ze wszystkie
warianty realizacji inwestycji bedg jeszcze mozliwe
(art 6. ust. 4 Konwencji z Aarchus, Dz. U. z 2003
r. nr 78 poz. 706). W szczegdlnosci sama decyzja
o realizacji inwestycji nie powinna by¢ jeszcze powzieta,
gdyz jednym z mozliwych wariantéw powinno by¢ jej
zaniechanie. Im wczesniej poinformujesz obywateli
o planowanej inwestycji, tym wiecej czasu bedg mieli na
jej zaakceptowanie. Ludzie nie lubig by¢ zaskakiwani
i tym bardziej protestuja, jesli niekorzystna wiadomos¢
dotarta do nich p6zno. Podobnie, jesli czuja, ze decyzja,
ktora ich dotyczy zostata podjeta za ich plecami.

Informuj skutecznie - Zadbaj, aby informacja
0 planowanym przedsiewzieciu i tresci wniosku na
podstawie ktérego decyzja ma byc podjeta, rodzaju
mozliwych rozstrzygniec¢ i wiadzy publicznej wtaSciwiej
do wydania decyzji faktycznie dotarta do zainteresowanej
spotecznosci (art. 6, ust. 2, p. a-c, Aarchus). Dostep
do informacji powinien by¢ mozliwy dla kazdego, kto
mogtby wzig¢ w procesie konsultacyjnym udziat. Internet
dociera do milionéw ludzi, ale ogtoszenie w internecie
wcale nie musi dotrze¢ do najbardziej zainteresowanych
sgsiadow planowanej inwestycji, ktorzy nie postugujg
sie komputerem. Ogtoszenie na tablicy informacyjnej w
urzedzie gminy zobacza tylko Ci, ktdrzy przyjdg do urzedu
W czasie jego wywieszczenia. Nie wszyscy mieszkancy
czytajg lokalng gazete, ktéra wygrata przetarg na
zamieszczanie obwieszczen urzedowych. Spotecznosc
powinna by¢ poinformowana w sposob, bgdz publiczny,
badz indywidualny (art. 6, ust. 2, Aarchus). Ale im
wiecej kanatdw informacyjnych wybierzesz tym lepiej
poinformujesz o planowanej inwestycji. Warto takze
upewni¢ sie, ze informacja, ktérgq rozpowszechniamy
faktycznie dociera do spotecznosci, np. poprzez badanie
opinii publicznej lub ankiete ewaluacyjng dostepng dla
wszystkich, ktorzy odwiedzajg urzad w sprawie zwigzane;j
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z danym przedsiewzigciem. Wyniki badania lub ankiety
utatwig Ci kolejne konsultacje.

Postaw na bezposrednio$¢é - Ty okreslasz
reguty gry, a wiec musisz poinformowac jej uczestnikow,
o przewidywanej procedurze: terminie jej wszczecia,
mozliwosci udziatu spoteczenstwa, czasie i miejscu
przewidywanej rozprawy publicznej (spotkania
konsultacyjnego), miejscu, gdzie wytozono informacije
do wgladu i rodzaju udostepnionych informacji oraz
wiadzy publicznej, do ktorej nalezy zgtasza¢ wnioski
w okreslonym terminie (art. 6, ust. 2, p. d, Aarchus). Naszym
zdaniem jedng z regut powinna by¢ bezposredniose.
W twoim urzedzie na pewnag sa dostepne kontakty
do organizacji pozarzadowych, ktére warto zaprosic
osobiscie. Pamietaj, ze organizacje pozarzgdowe
dziatajace na rzecz ochrony Srodowiska i spetniajgce
wymagania przewidziane w prawie krajowym uwaza
sie za posiadajgce interes w podejmowanej decyzji
dotyczgcej Srodowiska (art. 2, ust 5, Aarchus) Twoj urzad
na pewno posiada informacje o wszystkich sgsiadach
inwestycji, ktérych nalezatoby poinformowac. Nastepnie,
cho¢ nie musisz, wybierz droge rozprawy publicznej
w sprawie przedsiewziecia (art. 32, ust. 1. p. 2, POS).
Zapros spotecznos¢ lokalng i inwestora w jedno miejsce
i stwérz im warunki do dialogu. Wynik tego dialogu stworzy
Ci wiekszy komfort podejmowania ostatecznej decyzji.

Udostepnij wszelkie posiadane

informacje - Ponadto do informacji o planowanej
inwestycji istotnych dla procesu podejmowania decyzji
powinien by¢ mozliwy bezptfatny i natychmiastowy
wglad, jak tylko stang sie one dostepne (art. 6, ust. 6,
Aarchus). Nie wolno zatai¢ informacji przede wszystkim
o0 miejscu i charakterystyce fizycznej i technicznej
przedsiewziecia oraz przewidywanej liczbie odpadow,
emisji i o innych oddziatywaniach na srodowisko,
planowanych srodkach zapobiegajacych wptywowi na
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srodowisko, oraz wariantach realizacji przedsiewziecia
(art. 6, ust. 6a-c, e, Aarchus). Wszystko to powinno
by¢ udostepnione w sposob zrozumiaty takze dla
0sob nie bedacych specjalistami w danej dziedzinie
w streszczeniu w jezyku nietechnicznym (art. 6, ust. 6d,
Aarchus). Dlategow miare mozliwosciunikajnaukowego
zargonu lub jezyka prawniczego w obwieszczeniach
0 przystgpieniu do procedury z udziatem spoteczenstwa
i informacjach o przedsiewzieciu. Przyktadowe
streszczenie mozesz znalez¢ na stronie Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska — http://www.nfosigw.
gov.pl/site/images/RaportOOSIotnisko.pdf. Nie bodj sie
takze udostepnic¢ innych opracowan, raportéw i opinii
na temat przedsiewziecia, jesli je posiadasz (art. 6,
ust. 6f, Aarchus). Im wiecej informacji udostepnisz, tym
mniej watpliwosci co do realizacji inwestycji powinni
miec obywatele.

Zaktywizuj inwestora — To, ze masz obowigzek
prowadzenia konsultacji spotecznych nie oznacza,
Zze musisz je prowadzi¢ samotnie. Wrecz przeciwnie
zachecaj inwestora, aby jeszcze przed ztozeniem
wniosku o pozwolenie na podjecie planowanego
przedsiewziecia rozpoznat zasieg zainteresowanej
spotecznosci, rozpoczat dyskusje i udzielit informacji
dotyczgcych celow planowanego przedsiewzigcia
(art. 6, ust. 5, Aarchus). Ostatecznie to inwestorowi
najbardziej zalezy na tym, aby inwestycja doszta do
skutku i on powinien jg dostosowa¢ do ograniczen
natozonych przez dobro publiczne. Ty stoisz na
strazy tego dobra. Przed rozpoczeciem inwestycji
i  wypuszczeniem nowego produktu na rynek
kazdy rozsadny inwestor dokonuje badania rynku.
Rozpoczecie konsultacji spotecznych przez inwestora,
jeszcze przed rozpoczeciem procedury wymaganej
prawem mozna traktowac jako takie badanie.

Daj czas do namystu - W procedurze
umozliwiajgcej udziat spoteczenstwa powinienes
zawrzeC rozsgdne ramy czasowe dla roznych
etapow. Majg one zapewni¢ dostateczny okres na
poinformowanie spotfeczenstwa w sposoéb wiasciwy,
terminowy i skuteczny oraz na przygotowanie sie
i efektywne uczestniczenie przez spoteczenstwo
w podejmowaniu decyzji w sprawach dotyczgcych
srodowiska (art. 6, ust. 3, Aarchus). W szczegodlnosci
osobnymi etapami konsultacji jest zapoznawanie sie
spotecznosci z dokumentami dotyczacymi inwestycji
oraz okres sktadania wnioskéw. Polskie Prawo Ochrony
Srodowiska ogranicza okres sktadania wnioskéw do 21
dni (art. 32, ust. 1, p. 1, Prawo Ochrony Srodowiska),
podczas ktorych najczesciej jednoczesnie wytozony
jest do wgladu projekt inwestycji. Jednak polskie prawo
nie stanowi, ze wytozenie projektu i okres sktadania
wnioskow muszg przebiega¢ jednoczesnie i trwac
tyle samo czasu — sg to dwie sprawy potraktowane
zupetnie osobno. Efektywny okres zapoznawania sie
spotecznosci z informacjg na temat inwestycji moze
trwac dtuzej, nawet kilka miesiecy przed okresem
sktadania wnioskow.

Nie zniechecaj — Nie mozesz odméwié nikomu
zlozenia wilasnego wniosku, wszelkich uwag,
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informacji, analiz i opinii, ktére uwaza on za odnoszgce
sie do planowanego przedsiewziecia. \Wnioski te
moga by¢ sktadane przynajmniej w formie pisemnej,
co nie wyklucza umozliwienia sktadania wnioskow
w kazdej innej formie, np. e-mailem lub telefonicznie.
Mozesz takze przyjmowac¢ wnioski na rozprawie
publicznej lub przestuchaniu z udziatem wnioskodawcy
(inwestora)(art. 6, ust. 7, Aarchus). Takie spotkanie jest
zwykle lepiej odbierane przez spotecznosc¢ i przynosi te
korzys¢, ze wiele wnioskow moze zostac¢ rozpatrzone
od razu, zwlaszcza tych, ktére oparte sg na niepetnej
informacji o inwestycji lub plotkach.

Badz obiektywny - Twoim zadaniem jest
rozpatrze¢ zgtoszone opinie w sposob rzetelny
i bezstronny, aby w decyzji byty nalezycie uwzglednione
rezultaty uzyskane w wyniku udziatu spofeczenstwa
(art. 6, ust. 8, Aarchus). Po przeanalizowaniu wnioskow
i podjeciu decyzji dobrze wszystkie wnioski przekazac
inwestorowi, nawet jesli uwazasz, ze sg w wielu
wypadkach bezzasadne. Twoja ocena wnioskow, moze
by¢ znaczaco rézna od oceny inwestora i wszystkie one
moga go nakierowac na droge do pomysinej realizacji
inwestycji w zgodzie z potrzebami obywateli.

Nie wstydz sie swojej decyzji — Jesli podjates
wszystkie wymienione wyzej kroki zwigzane z udziatem
spofecznym w podejmowaniu decyzji tym bardziej nie
masz podstaw, aby wstydzi¢ sie jej, kiedy juz zostata
podjeta. Poinformuj o niej niezwfocznie spoteczenstwo
zgodnie z odpowiednimi procedurami, czyli witasciwie
i skutecznie. Udostepnij spofeczenstwu sentencje
decyzji wraz z przestankami i ustaleniami, na ktorych jg
oparto (art. 6, ust. 9, Aarchus). Dobrze przeprowadzone
konsultacje spoteczne popierajg te decyzje i jako jedna
z przestanek jej podjecia powinny by¢é podane do
publicznej wiadomosci, najlepiej w formie krétkiego raportu
z prowadzonej procedury z udziatem spoteczenstwa.
Dobrze aby taki raport zawierat informacje nt. sposobu
informowania spotecznosci o inwestycji i mozliwosci
zapoznania sie z nig, termindéw trwania, sposobu
sktadania wnioskow, tresci wnioskéw i ich rozpatrzeniu.
Konieczna jest informacja, dlaczego odrzucono wnioski,
a inne przyjeto. Sporzadzenie raportu pomoze Ci
prowadzi¢ kolejne tego typu procedury jeszcze lepiej.

Konsultuj wielokrotnie — Jesli w jaki$ sposéb
jeste§ zmuszony zmieni¢ Ilub uaktualnic warunki
prowadzenia przedsiewzigecia, bo np. pojawit sie
dodatkowy wniosek ze strony inwestora dotyczacy
tej samej inwestycji, musisz przeprowadzi¢ ponowne
w taki sam sposéb catg procedure udziatu spotecznego
(art. 6, ust. 10, Aarchus). Naszym zdaniem kazda
dodatkowa lub bardziej szczegétowa decyzja jakiej
podlega dana inwestycja, powinna podlegac udziatowi
spotecznemu, czy jest to decyzja lokalizacyjna, czy
pozwolenie na budowe.

Opracowanie na postawie Konwencji o dostepie do informacii,
udziale spofeczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska (Konwencja
z Aarchus) ratyfikowanej przez Polske w dniu 31 grudnia 2001
roku (Dz. U. z 2003 r. nr 78 poz. 706) oraz ustawy prawo ochrony
Ssrodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. Z 2001 r. nr 62,
poz. 627 z pézn. zm.).



Magdalena Zowsik

Do wudziatu w Koalicji chcemy zacheci¢ jak
najwiekszg liczbe organizacji, dostrzegajgcych
zagrozenie w masowe] motoryzacji, w szczegolnosci
w planach budowy autostrad i innych inwestycji
drogowych, zagrazajacych zaréwno Iludziom jak
i przyrodzie oraz podejmujgcych dziatania na rzecz
transportu zréwnowazonego badz na rzecz ochrony
Srodowiska w ogole.

Najwazniejsze dziatania przewidywane w projekcie to:
1. Stworzenie Koalicji.
a) Zawigzanie Koalicji.
b) Przeprowadzenie Spotkania Generalnego Koalicji
(30 - 31 marca 2006 r., Warszawa).
c) Obstuga techniczna Koalicji
sekretariatu).
d) Przeprowadzenie spotkania
(lipiec 2006 r.).

(prowadzenie

roboczego Koalicji

2. Budowa zaplecza merytorycznego:

a) Wydanie trzech broszur: ,Wptyw transportu
drogowego na srodowisko i zdrowie ludzi”, ,Udziat
spoteczny w postepowaniach dotyczgcych inwestycji
drogowych — przewodnik dla uczestnikéw”, ,Natura
2000 a planowane inwestycje drogowe w Polsce

— mapa konflktbw wraz z harmonogramem prac
przygotowawczych dla poszczegolnych odcinkow drog”.
b) Szkolenie z zakresu udzialu spoteczenstwa
w  postepowaniach  dotyczacych przedsiewzie¢
wymagajacych OO0S, w tym inwestycji drogowych.
Szkolenie bedzie potaczone ze  Spotkaniem
Generalnym (30 - 31 marca 2006 r., Warszawa).

c) Wydanie trzech raportow analizujgcych aktualne,
najwazniejsze problemy transportowe, ktére majg
znaczenie dla ochrony Srodowiska Polski i promocji
ekologicznego transportu,

d) Wydanie trzech numeréw kwartalnika Centrum
Zrownowazonego Transportu ,Zielone Swiatfo”.

3. Komunikacja:

a) Budowa internetowego serwisu informacyjnego
stuzacego wymianie informacji pomiedzy
organizacjami oraz  przekazywaniu informacji
mediom, przedstawicielom administracji i wszystkim
innym zainteresowanym stronom. W serwisie bedg
zamieszczane biezace analizy wydarzeh zwigzanych
z transportem oraz opinie i stanowiska organizacji.

b) Organizacja konferencji prasowych.

¢) Organizacja ogoélnokrajowej konferencji skierowanej
do samorzadow pt. ,Zarzadzanie pasazerskim
transportem kolejowym” (czerwiec 2006 r.)

Czas trwania projektu: grudzien 2005 r. - sierpien 2006 r.

Projekt jest realizowany
dzieki pomocy finansowej
Unii Europejskiej -
programu Phare 2003
»Organizacje pozarzagdowe
na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju”.

Ze strony Zielonego Mazowsza osobg kontaktowg
ds. koalicji jest:

Wojciech Szymalski, koordynator projektu,

tel. 0-22 621-77-77,

e-mail: wojteksz@jmdi.pl

Nie zwracamy materiatéw nie zamoéwionych. Redakcja zastrzega sobie
prawo do adjustacji tekstéw, dokonywania skrétéw oraz nadawania wiasnych
tytutow i $rédtytutéw.

Biuletyn Centrum Zréwnowazonego Transportu
Stowarzyszenie Zielone Mazowsze

ul. Nowogrodzka 46 lok. 6, 00 - 695 Warszawa,
tel/fax.: 0-22 621 77 77

czt@zm.org.pl

www.czt.zm.org.pl

redaktor naczelny: Krzysztof Rytel

sekretarz redakacji: Wojciech Szymalski

sktad: Agnieszka Rejowska

z redakcja.

Niniejszy biuletyn zostat sporzadzony ze wsparciem finansowym Unii Europejskiej i budzetu paristwa polskiego. Za zawarto$¢ tego dokumentu odpowiada
catkowicie stowarzyszenie Zielone Mazowsze i w zadnym wypadku zawarto$¢ ta nie moze by¢ uwazana za odzwierciedlajaca stanowisko Unii Europejskiej i Polski

Przedruk materiatéw publikowanych w ,Zielonym Swietle” jest dozwolony
bezptatnie i bez ograniczen pod warunkiem podania zrédta.
Redakcja nie ponosi odpowiedzialno$ci za tre$¢ ogtoszen, reklam i artykutow
sponsorowanych. Ceny za reklame ustalane sg indywidualnie. Preferujemy
gotowe materiaty reklamowe (dyskietka, CD). Szczegdty do uzgodnienia

Biuletyn Zielone Swiatfo jest bezptatny, rozsytany do oséb i instytucji, zwtaszcza samorzadowych.
Zainteresowanych otrzymywaniem biuletynu prosimy o kontakt.
Naktad 1500 egz. Numer zamknigto 23 marca 2006 r.
Zdjecia: Wojciech Szymalski (WS), Krzysztof Rytel (KR), Aleksander Buczynski (AB).
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dokonczenie ze str. 9

- prawdopodobnie miaty na celu przyjecie jedynie
dodatkowej liczby wnioskéw konsultacyjnych przy
czym wylgcznie za pomocg internetu i poczty, bez
mozliwosci np. rozmowy telefonicznej, petnego wgladu w
dokumentacje OOS przez wszystkich zainteresowanych,
gdyz wylozenie dokumentacji miato miejsce juz
wczesniej— ZTM Warszawa, ZDM Warszawa;

- rozpoczynano w momencie, kiedy wytoniono juz
wykonawce inwestycji i praktycznie przystepowat on do
rozpoczecia robét budowalanych — ZDM Warszawa;

- prawdopodobnie miaty na celu jedynie wykazanie
duzego zainteresowania inwestycjq i konsultacjami, bez
zainteresowania wnioskami uczestnikéw, na co wskazuje
taczenie spotkan konsultacyjnych z duzymi imprezami
plenerowymi o innym charakterze - Metro Warszawskie.

Dopuszczenie do prowadzenia takich czgstkowych
konsultacji w opinii autora artykutu jest wysoce
szkodliwe. Jest to w pewien sposdb naduzycie zaufania
spoteczenstwa, gdyz w wyniku takich czgstkowych
konsultacji jakakolwiek zmiana ksztattu inwestycji
jest praktycznie niemozliwa, poniewaz wniosek
inwestycyjny zostat juz zaakceptowany i wymagat
jedynie uzupetnienia. Trudno zatem moéwi¢ o rownym
traktowaniu stron w takim procesie.

Drugie uchybienie to kwestia dostepu do raportu
z konsultacji oraz informacji o sposobie uwzglednienia
whnioskow. W niektérych przypadkach dostep do
takiego raportu okazat sie problematyczny. Pytani
o to przedstawiciele inwestora nie byli pewni, czy moga
udostepniac tego typu dokumenty i czesto wskazywali
na koniecznos¢ podjecia decyzji przez wtadze firmy na
podstawie pismnego wniosku.

Skoro sg trudnosci z dostepem do raportu
z konsultacji, watpliwosci pojawiajg sie takze, co do
rzetelnego i obiektywnego rozpatrzenia ztozonych
whnioskow czy pytan. Nie trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje,
w ktoérej konkluzjg z przeprowadzonych konsultacji jest
krotkie zdanie ,wszyscy byli za“. Podobno zresztg taki
raport w przypadku jednej z inwestycji rzeczywiscie
powstat, gdyz nie bylo wnioskow jednoznacznie
negatywnych, cho¢ autorowi wiadomo, ze byty wnioski
konstruktywnie krytyczne do inwestycji.

Podstawowy wniosek wyptywajacy z przegladu
piewszychkonsultacjiinwestycjiunijnychprzedzmianami
ustawy prawo ochrony srodowiska, to konieczno$¢
wiekszego zmotywowania i zaangazowania inwestora
do udziatu w procedurze OOS. W skrajnym przypadku
mozna by nawet scedowac¢ na niego prowadzenie
konsultacji spotecznych. Miatoby to wptyw nie tylko na
szersze wykorzystanie metod aktywnych prowadzenia
konsultacji, ale tez aktywizacje spotecznosci lokalnej.
Mogtoby réwniez wpltyng¢ pozytywnie na sektor
organizacjipozarzgdowych, ktére miatyby np. mozliwos¢

zdobywania funduszy poprzez wystepowanie w roli
mediatoréw spotecznych, dziatajgcych na zlecenie
inwestoréw (co nie oznacza, ze w ich interesie). By¢
moze wymagatoby to jednak czesciowej rezygnacji
takich organizacji z prawa strony w konsultacjach.
Cowiecej, takiezaangazowanie inwestoraw konsultacje
mogtoby posrednio przyczyni¢ sie do lepszej jakosci
wykonywanych raportéw OOS, a by¢ moze nawet do
lepszego dostepu do innej niz ten raport dokumentacji
projektowej inwestyc;ji.

Jednakdorealizacjipowyzszegowniosku koniecznie
muszg byc¢ spetnione przynajmniej ponizsze warunki:
 Nad konsultacjami prowadzonymi przez inwestora
musi by¢ sprawowana rzetelna i obiektywna kontrola
petniona przede wszystkim przez organ decyzyjny,
ktory na wynikach konsultacji opiera tres¢ swojej decyzji
administracyjnej. Kontrola ta jednak bytaby takze
tatwiej sprawowana przez spoteczenstwo poprzez
zaangazowanie w konsultacje.

* Inwestor musi by¢ odpowiednio zmotywowany
do prowadzenia procedury OOS w sposéb aktywny.
Podstawowg motywacja dla inwestoréw w konsultacjach
unijnych byta mozliwo$¢ otrzymania znaczacej dotaciji
dla inwestycji. Jednak niebagatelng role odgrywat
wymog okazania przez inwestora rzetelnego raportu
z przeprowadzonej procedury OOS, szczegdlnie
z konsultacji spotecznych, wskazujgcego na brak
zdecydowanego sprzeciwu spoteczenstwa dla inwestycji.
* Musi by¢ jasno okreslona kwestia dostepu do raportu
z konsultacji i sposobu rozpatrzenia wnioskow przez
inwestora. Dostep ten powinien by¢ zagwarantowany
zgodnie z regutami dostepu do informac;ji o srodowisku.

* Nalezywyeliminowac¢sytuacje, wktorychkonsultacje
spoteczne mogtyby by¢ prowadzone czastkowo, w celu
uzupetnienia dokumentacji procedury OOS.

Powyzsze wnioski prowadzg wprost do propozycji
zmiany ustawy prawo ochrony $rodowiska.

Na koniec zwr6émy uwage, ze Komisja Europejska
odegrataznaczngrole, w motywacjido stosowaniadobrych
praktyk w zakresie OOS. Wskazuje to na konieczno$é
stosownej reformy polityki regionalnej Panstwa
w sposob mocujgcy organy rzgdowe, jako wymagajacych
grantodawcéw wobec instytucji i firm realizujgcych
inwestycje zapisane w kontraktach regionalnych.
To wiasnie Panstwo powinno gwarantowac¢ jakosé
prowadzonych inwestycji regionalnych odpowiednio
motywujac inwestoréw do dziatarn konsultacyjnych.
Mozna, a nawet nalezatoby to osiggna¢ w sposéb
podobny, jak Komisja Europejska.

[1] Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1164/1994 z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiajace Fundusz
Spéjnosci

[2] Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.ustanawiajace
przepisy ogélne w sprawie funduszy strukturalnych

[3] Ministerstwo Gospodarki i Pracy, 2005, Whniosek o dofinansowanie realizacji
projektu ze $rodkéw EFRR w ramach Priorytetu 1 i Priorytetu 3 z wytqczeniem Dziatania
3.4 — Mikroprzedsigbiorstwa ZPORR 2004-2006 - Instrukcja wypetniania, MGiP, Warszawa

[4] Kozmana M., 2005, Inwestycje pod lupg ekologdw, Rzeczpospolita, nr 51/2005

[5] Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Wytyczne dla instytucji posredniczacych w zarzadzaniu
dotyczgce podstawowych wymogéw do programowania i przygotowania projektéw do
Funduszu Spéjnosci w okresie programowania 2004-2006, MGiP, Warszawa

[6] Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2001. 62. 627
z dnia 20 czerwca 2001 r. z pdzn. zmianami)

[71 PKP PLK S.A., 2005, Informacje dotyczace pozyskania wymaganych dokumentéw
uzupetniajacych do wnioskéw projektéw,Modernizacja linii kolejowej E59, odcinek Wroctaw
- Rawicz, Etap II“ oraz ,Modernizacja linii kolejowej E65, odcinek Warszawa - Gdynia, Etap II*,
nie publikowane
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Aleksander Buczynski

Rowerowy asfalt
w Warszawie

Na warszawskim Brédnie (dzielnica Targéwek)
przy ul. Chodeckiej i Wyszogrodzkiej zostalty oddane
do uzytku dwie nowe drogi dla roweréw. Wsréd innych
stotecznych Sciezek wyrdzniajg sie réwng asfaltowg
nawierzchnig i tagodnymi wylukowaniami. Jest to efekt
skonsultowania projektu ze Spotecznym Rzecznikiem
Niezmotoryzowanych i zastosowania opracowanych
przez ,Zielone Mazowsze” standardow technicznych
dla infrastruktury rowerowej. Wprawdzie nie wszystkie
uwagi cyklistow zostaty uwzglednione przez drogowcow
- na zdjeciu widac¢ np. znak umieszczony zbyt blisko

Droga rowerowa z czarnego asfaltu wzdtuz ulicy Wyszogrodzkiej. (fot. AB)

Sciezki. Zastrzezenia budzi tez sposdb zakonczenia
drogi przy ul. Rembielinskiej - ale i tak nastgpita
radykalna poprawa jakosci w stosunku do wczesniej
zrealizowanych tras rowerowych.

Aleksander Buczynski

Swiatio dia pieszych
i rowerow

Koszt budowy sSciezki rowerowej mozna zmniejszy¢
nawet kilkukrotnie, rezygnujac z osobnych swiatet
dla roweréow (ktére i tak pracujg w tej samej fazie,
co swiatla dla pieszych). Zamiast nich czesto
wystarczy tylko wymieni¢ szkla w sygnalizatorach
dla pieszych.

Bardzo czesto budowa drogi dla rowerow
wykorzystywana jest jako okazja do gruntownych
remontéw sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniach, przez
ktore przebiega sSciezka. Pod pretekstem koniecznosci
montazu sygnatéw S-6
uzgadniajacy  projekt
zarzadcy drog zadajg

wymiany kompletu
| sygnalizatorow na
catym  skrzyzowaniu
(@ czesto réwniez
na skrzyzowaniach
przylegtych w przy-
padku sygnalizacji
zsynchronizowanych).
Nie negujac potrzeby
modermizacji sygnalizacii
(w celu np. ograniczenia
zuzycia energii),
warto zwréci¢ uwage,
ze czesto nie jest to
potrzeba najpilniejsza,
a takie podejscie powoduje radykalne podniesienie kosztu
inwestycji rowerowych - nawet dwu- czy trzykrotnie.
Jednoczesnie osiggniety tak duzymi naktadami efekt
nie ma zadnego wplywu na bezpieczenstwo ruchu, bo
sygnalizatory dla rowerzystow wcigz programowane sg
identycznie jak sygnalizatory dla pieszych.

Dlatego w wielu wypadkach sensowne wydaje sie
zastosowanie wspolnych swiatet pieszo-rowerowych,
do czego wystarczy wymiana szkiet w istniejgcych
sygnalizatorach, bez ingerowania np. w zasilanie
sygnalizacji. Jest to tez jedyne rozsgdne rozwigzanie

Wspdlny sygnalizator dla pieszych
i roweréw w Etku. (fot. AB)

w przypadku przecie¢ wspolnych ciggéw pieszo-
rowerowych z jezdnig (ang. toucan crossings), ktére
dopiero trzeba wprowadzi¢ do polskich przepiséw
dotyczacych oznakowania.

Wspdlne sygnalizatory pieszo-rowerowe popularne
sg np. w Wiedniu, gdyz oszczedni Austriacy liczg sie
z pieniedzmi. W bogatej i rozrzutnej Polsce wspdlne
sygnalizatory sg wcigz rzadkoscia, ale mozna je juz
zaobserwowac np. naulicach Etku. Warto spopularyzowac
to proste i oszczedne rozwigzanie. Zamiast topic¢ kilkaset
tysiecy ztotych w nowe Swiecidetka, lepiej wybudowac
dluzszg $ciezke Ilub dokona¢ niezbednych korekt

geometrii skrzyzowan.

Wkrétce wiosna (fot. AB)



